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Acta 1/2023
El Presidente procede, en primer lugar, la bienvenida a los asistentes a la reunion.

Continta enunciando los puntos del Orden del dia a desarrollar en este encuentro y
destaca la importancia de la Comision a fin de avanzar en la colaboracion entre la Direccion
General del Catastro y la Administracién Local en materia de Catastro Inmobiliario.

Primero. Aprobacion del acta de la sesion anterior. Se somete a aprobacion de la
Comision el Acta 2/2022, correspondiente a la sesion celebrada el dia 15 de diciembre de 2022,
que se da por leida por cuanto ha sido distribuida a todos los asistentes junto con el Orden del
dia de la reunién en curso y que resulta aprobada.

No obstante, se realiza una observacion respecto al cargo de D. José Maria Jaime
Vazquez, Gerente del Organismo Auténomo de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de Malaga,
pues figuraba como Subdirector General. Por tanto, se procede a la correccién del mismo.

Segundo. Informe del Presidente. El Presidente traslada a los miembros de la Comisién
los aspectos mas relevantes de la actividad de la organizacion durante el afio 2022 asi como
aspectos relevantes de 2023.

Asi, traslada el nUmero de bienes inmuebles alcanzados desde 2019 hasta 2022, 4 afios
en los que la cifra ha incrementado y desarrolla de manera desagregada en inmuebles urbanos,
rusticos y de caracteristicas especiales. Sefala que hasta diciembre de 2022 hay un total de
78.524.978 de bienes inmuebles inscritos en el Catastro Inmobiliario.

En segundo término, expone la evolucién del valor catastral anual de los bienes inmuebles
de naturaleza urbana, rustica y de caracteristicas especiales desde 2018 hasta 2022. Se
observa en el gréafico una evolucion positiva del valor catastral anual. En esa linea, destaca la
evolucion anual de la cuota liquida del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y cuyo grafico muestra
un incremento progresivo en la recaudacion desde 1990 hasta 2022.

En lo que refiere al mantenimiento ordinario de la Direccién General del Catastro en su
conjunto, en 2022, se ha visto alterados casi 4,7 millones de inmuebles por medio de
declaraciones y comunicaciones, logrando una litigiosidad minima en esas alteraciones.

Continua el Sr. Presidente profundizando en los convenios de colaboracion, destaca que
significativamente a 31 de mayo de 2023 se ha alcanzado la cifra de 1.000 convenios suscritos,
de los cuales, 750 con entidades locales, 224 convenios con Consejos Generales y Colegios
Profesionales, 15 convenios con las Comunidades Auténomas para la coordinaciéon de
actuaciones en materia de valor de referencia, 6 convenios con Universidades, un convenio con
el FEGA y otros 4 convenios con Federaciones y Asociaciones. Ademas, a esta cifra de 1.000
convenios se suma los 11 protocolos de colaboraciéon con Universidades.

Finaliza el Sr. Presidente con los datos de Puntos de Informacién Catastral pues a fecha
21 de junio de 2023 se cuenta con 4.114 Puntos de Informacién Catastral distribuidos en el todo
el territorio de régimen fiscal comun y destaca la importante labor que supone estas oficinas
para la ciudadania en general.
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Tercero. Sentencia del Tribunal Supremo sobre tipos diferenciados del IBIl. Toma la
palabra Maria Isabel Garcia-Vaquero y procede en primer lugar a analizar la Sentencia del
Tribunal Supremo 412/2023 de 31 de enero, sobre el recurso de casacion 2265/2021,
interpuesto por el Ayuntamiento de Madrid, que establece la interpretacion que debe hacerse
de los articulos 72.4 y disposiciéon transitoria 152 del TRLRHL, respecto de los usos de
los bienes inmuebles que habilitan la imposicion de tipos de gravamen agravado o
cualificado, en las condiciones y limites que establece el articulo 72.2, estableciendo que dichos
usos son los que indica la disposicién transitoria decimoquinta, por la remision expresa que
efectua al cuadro de coeficientes del valor de las construcciones, sin que sea admisible habilitar
dicha imposicion respecto de usos combinados o de segundo y sucesivos grados distintos de
los que figuran en apartado “usos” en dicho cuadro. Prosigue la Sra. Garcia-Vaquero
comentando los fundamentos en los que se basa la sentencia, esto es, en que el cuadro de
coeficientes de la Norma 20 del Real Decreto 1020/1993 no prevé el uso de "almacén-
estacionamiento” como un uso diferenciado del “industrial’, sino que se trata de una
subcategoria dentro del industrial. Asi, el desdoblamiento del uso de garajes y estacionamientos,
en la ordenanza, y su segregacion respecto del industrial, provoca que el niumero de inmuebles
que se incluyen es del 10 por 100 de éstos, pueden resultar gravados con un tipo diferenciado
superior. Por todo ello, el fallo del Tribunal Supremo, declaré nulo el articulo 8.3 de la Ordenanza
Fiscal del Ayuntamiento de Madrid reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
unicamente en cuanto dispone como uso susceptible de aplicar el tipo diferenciado el uso
"almacén-estacionamiento®, por contravenir lo dispuesto en el articulo 72.4 y Disposicion
Transitoria Decimoquinta del TRLRHL y la norma 20 del Anexo al Real Decreto 1020/1993 que
establece los usos: residencial, industrial, oficinas, comercial, deportes, espectaculos, ocio y
hosteleria, sanidad y beneficencia, culturales y religiosos; y edificios singulares, entre los que
no se encuentra el uso almacén-estacionamiento.

En esa linea, informa la Sra. Garcia-Vaquero que se realizé una consulta a la Direccion
General de Tributos por si era posible una extensién de los efectos de la citada Sentencia a
otras ordenanzas fiscales municipales, la respuesta a misma que la anulaciéon por la sentencia
de un determinado articulo de la Ordenanza fiscal reguladora del IBl de un determinado
Ayuntamiento no supone la correlativa nulidad de articulos similares de las ordenanzas fiscales
de otros ayuntamientos, no obstante para evitar litigiosidad, si la ordenanza de otro ayuntamiento
se encuentra en situacion similar, es posible no aplicar ese tipo diferenciado de gravamen en las
liquidaciones correspondientes al ejercicio 2023, abriendo la posibilidad de modificar la misma
con efectos desde el devengo siguiente para adaptarla al criterio de la Sentencia.

La Sra. Garcia-Vaquero procede a exponer la propuesta de la Direccion General del
Catastro para acometer lo dictado por la Sentencia del Tribunal Supremo que afectaria a los
padrones catastrales 2024 en adelante. Asi, se prevé incorporar en la informacién suministrada
en los padrones catastrales a partir del ejercicio 2024, para los inmuebles de uso almacén-
estacionamiento, la informacion adicional sobre el uso correspondiente con la primera columna
del cuadro de la norma 20 del Real Decreto 1020/1993, de acuerdo a la modalidad de la tipologia
constructiva predominante de la construccién. Esta previsto utilizar dos nuevos codigos para la
clave de uso de inmueble, asociados a los inmuebles de almacén-estacionamiento, de forma
que se pueda identificar el uso que de acuerdo al cuadro de la norma 20 corresponda con la
tipologia constructiva. Esto es:
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"U" Almacén-estacionamiento. Uso Residencial, a aquellos cuya tipologia predominante
es: 0113 (garajes, trasteros asociados a vivienda colectiva), 0123 (garajes y porches en planta
baja asociados a vivienda unifamiliar).

"S" Almacén-estacionamiento. Uso Industrial, a aquellos cuya tipologia predominante es:
0221 (garajes asociados al uso industrial), 0 0222 (aparcamientos asociados al uso industrial).

Estos nuevos codigos, se asignaran en vez del cédigo “A” utilizado hasta ahora en la
posicidon 345, en los archivos padrén correspondientes al ejercicio 2024, asi como de los ficheros
de modificaciones de padrén (DOC) que se emitan a partir de final del ejercicio 2023, para
recoger dicha informacion adicional.

Abundando en ello, sefala que tanto en la consulta en Sede Electronica del Catastro, en
las hojas informativas, como en la certificacion descriptiva y gréafica y en la certificacion de datos
catastrales, se visualizara para los inmuebles de almacén-estacionamiento, la informacion
adicional relativa al uso del cuadro de la norma 20 correspondiente a su tipologia predominante,
de acuerdo a la denominacion asociada a los cédigos indicados: Almacén-estacionamiento. Uso
Residencial y AlImacén-estacionamiento. Uso Industrial.

Sefiala, ademas, que la propuesta lleva aparejado las siguientes modificaciones:

1. Modificacion del cuadro 2 del anexo 1 de la Resolucion de 12 de marzo de 2014, para
los inmuebles de almacén estacionamiento, se prevé modificar el cuadro 2 del Anexo 1 de la
Resolucion de 12 de marzo de 2014, de la Direccidon General del Catastro, por la que se
aprueba la forma de remisién y la estructura, contenido y formato informatico del fichero
del padron catastral y demas ficheros de intercambio de la informacién necesaria para la
gestion del impuesto sobre bienes inmuebles, para incorporar en dicho cuadro los dos nuevos
cédigos de clave de uso de inmueble.

2. Modificacion de la Circular 12.04/02, de 9 de diciembre, complementaria a la Circular
10.04/02, relativa a criterios y actuaciones para la asignacion de usos en inmuebles. Asi, se
prevé modificar las circulares internas que dan instrucciones para el calculo del uso en el
inmueble, esto es la Circular 10.04/02 relativa a los criterios y actuaciones para la asignacion de
usos en inmuebles, y la Circular 12.04/02, complementaria a la anterior, para recoger en las
mismas, dicho ajuste en la asignacion del cddigo de uso, para los inmuebles de almaceén-
estacionamiento.

En coherencia con lo anterior, en los municipios con procedimientos de valoracion
colectiva 2023, efectos 2024, se trasladara la informacion resultante de estos procedimientos,
identificando de forma diferenciada los inmuebles de almacén-estacionamiento con tipologia
predominante asociada al uso Industrial.

Los ficheros PADVALCO y BONIFVALCO, para la fijacion de los tipos de gravamen y las
bonificaciones en cuota que deben recogerse en la notificacién de procedimientos de valoracién
colectiva, previsiblemente incorporaran los nuevos cédigos de uso, “U” y “S” mencionados. No
obstante, prosigue la Sra. Garcia-Vaquero, se suministrara, la informacion sobre estos
inmuebles en archivo independiente, para la mejor identificacion de los datos, pudiéndose
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intercambiar la informacion sobre tipos de gravamen y bonificaciones, asociadas a estos
inmuebles, de forma separada a estos ficheros de intercambio, de manera excepcional para
2023.

Finaliza la Sra. Garcia-Vaquero, sefialando que el ajuste de la informaciéon suministrada
en los archivos de intercambio conlleva la correspondiente adaptacién de los programas
utilizados por las entidades gestoras del impuesto sobre bienes inmuebles, con objeto de
interpretar los nuevos cédigos para la clave de uso de inmueble (U y S), de la posicion 345 del
formato PADRON, de acuerdo al uso correspondiente a la denominacion indicada para cada
uno de ellos.

A continuacion, se abre un debate en torno a este tercer punto del orden del dia y tomando
la palabra Gema Pérez que agradece la rapidez de respuesta de este centro directivo ante la
Sentencia del Tribunal Supremo. Manifiesta su preocupacién ya que se plantea la cuestién de
la notificacion del dato catastral resultante, ya que parece no contemplarse la modificacion
expresa en la base de datos catastral de dicho dato si no es a través de un procedimiento dentro
del mantenimiento ordinario o, si se trata de un municipio con PVCG o PVCCP, dentro del
procedimiento masivo de valoracion. El hecho de que se plantee que en los ficheros de
intercambio con informacion para la gestién del impuesto pueda venir ya modificado para 2024
sin que se haya alterado en el Catastro ni notificado puede dar a entender que la nueva
descripcion es solo una herramienta para facilitar la liquidacién y que catastralmente no se estan
produciendo alteraciones de datos que deban ser notificados. Sin embargo, la naturaleza de esa
informacion tiene trascendencia tributaria, y la posible impugnacién recaeria en el ambito
tributario al no haber procedimiento catastral. La ordenanza fiscal podria intentar asumir la carga
de la justificacion tributaria, pero quedaria mas expuesta a posibles impugnaciones.

Prosigue José Maria Jaime, el cual plantea sus dudas de que se resuelva el problema
ocasionado. El Sr. del Amo, contesta que la propuesta expuesta por la Sra. Garcia-Vaquero es
la que mas se ajusta a lo determinado por la Sentencia del Tribunal Supremo. A ello, se suma
la Sra. Garcia-Vaquero indicando que la citada propuesta no conllevaria una modificacion de los
inmuebles, sino Unicamente se incorporaria informacion adicional respecto del “uso” que tiene
el inmueble.

Manuel Gregorio Lorenzo pregunta si desaparece el uso “A”, pues todo almacén-
estacionamiento pasa a tener o bien Uso Residencial o Uso Industrial. En este sentido, contesta
la Sra. Garcia-Vaquero revelando que efectivamente no quedaria en los futuros padrones ningun
inmueble con esa codificacion.

Intervienen a continuacion, tanto Carlos Prieto como Oscar del Amo y sefalan que la
propuesta que se presenta hoy en la Comisién resulta la mas adecuada en virtud de lo dictado
por el Tribunal Supremo.

Toma la palabra Gema Pérez y manifiesta que, al margen de la problematica de las
notificaciones, hay una cuestion técnica principal que es la modificacion informatica necesaria
para cambiar las plantillas de notificacién, los ficheros padréon y doc, y la asignacion del uso a
los inmuebles para la tramitacién ordinaria. Esa modificacién tendria que ser asumida sin
dilacién por la Direccion General del Catastro, rogamos que sea inminente.
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Finalmente, se procede a valorar la propuesta entre los miembros de la Comisién, la
cual resulta informada en sentido favorable.

Cuarto. Evolucion del valor de referencia. La Sra. Garcia-Vaquero continta este cuarto
punto del orden del dia dando cuenta del calendario de actuaciones de los valores de referencia
para el aino 2024 en los proximos meses hasta la publicacion de los valores de referencia el 1
de enero de 2024. Incide, asi, en lo relativo a la elaboracién para 2023 de los Informes Anuales
del Mercado Inmobiliario regionales asi como el informe correspondientes al ambito nacional, en
la Resolucion de la Direccién General del Catastro, sobre elementos precisos para la
determinacion de los valores de referencia de los bienes inmuebles urbanos del ejercicio 2024,
la cual, en el ambito de urbana recogera el ajuste de la valoracion de los inmuebles de almacén-
estacionamiento para no tener en cuenta en la valoracién la superficie de elementos comunes
que exceda de la privativa del inmueble y procede a exponer los coeficientes correctores
conjuntos del valor del suelo y de la construccién contemplados en el Real Decreto 1020/1993.

Finaliza este cuarto punto del orden del dia informando de los valores de referencia
individualizados 2023, los cuales, a fecha 1 de enero de 2023, se publicaron mas de 55.344.000
valores de referencia, siendo 26.065.000 referidos a bienes inmuebles urbanos (de construccion
predominante residencial y almacén-estacionamiento) y 29.279.000 referidos a bienes
inmuebles rusticos. Y, respecto a la consulta de los valores de referencia, hasta la fecha, se han
realizado en el ejercicio 2023, 4.449.725 consultas, 2.751.775 certificaciones y finalmente,
87.885 certificaciones de motivacion, a través de la Sede Electronica del Catastro.

Quinto. Informacién sobre los procedimientos de valoracion colectiva del ano 2023.
Comienza la Sra. Garcia-Vaquero recordando que al ser 2023 un afo electoral, la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2023 incorporaba, con vigencia exclusiva para dicho
ano, las siguientes modificaciones respecto a los plazos establecidos en el texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario y el texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales:

e Laampliacion del plazo de aprobacion y publicacién de las ponencias totales hasta
el 31 de julio. (Art 27.3 TRLCI)

e La ampliacion del plazo de aprobacion provisional del tipo de gravamen
por los ayuntamientos afectados por PVCCG, hasta el 31 de julio. (Art. 72.6
TRLRHL)

Prosigue con el calendario de tramites del procedimiento de valoracién colectiva de
caracter general. Asi como el calendario previsto para los procedimientos de valoracion colectiva
de caracter parcial que se van a tramitar en 10 municipios y afectara 1.777 bienes inmuebles
urbanos. Continia con los procedimientos simplificados de valoracién colectiva, que esta
previsto la realizacion de 392 procedimientos y afectara a 119.078 unidades urbanas.
Finalmente, detalla los procedimientos de valoracién de bienes inmuebles de caracteristicas
especiales asi como el calendario de tramitacion referido a los 3 municipios de Caceres (Pedroso
de Acim, Portaje y Torrejoncillo) afectados por los citados procedimientos.

Sexto. Ampliaciéon de servicios PIC. Toma la palabra el Sr. Secretario y procede a
informar de la nueva Resolucion de la Direccion General del Catastro en la que se aprueba la
prestacion del servicio de asistencia al ciudadano mediante videoconferencia en los Puntos de
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Informacion Catastral y se modifica la Resolucién de la Direccion General del Catastro de 15 de
enero de 2019 y que ya se trasladé a los miembros de la Comision junto con la convocatoria.
Destaca, en primer lugar, que el servicio de atencién por videoconferencia, denominado Catastro
Directo ha tenido una importante acogida desde que se implanté de manera completa en todo
el territorio en 2022. Esta circunstancia, unida al extenso numero de oficinas con Puntos de
Informacion Catastral distribuidas en el todo el territorio, permite un importante avance mediante
la habilitacion en estas oficinas del servicio de atencion a la ciudadania por videoconferencia.
Para conseguir este objetivo, expone el Sr. Secretario, es imprescindible modificar la Resolucién
del 15 de enero de 2019, en particular, apartados j) y k) segun la nueva redaccion.

A este respecto, Encarna Lopez valora positivamente el avance de esta nueva Resolucion
y el Sr. Prieto consulta sobre la penetracidon o impacto que puede tener lugar este nuevo servicio
en el territorio. Asi, el Sr. Secretario contesta que se vera reflejado en la nueva carta de servicios
de la Direccién General del Catastro pues cuenta con un compromiso destinado a ello y su
indicador correspondiente y, ademas, los servicios PIC se incluye en el plan de objetivos de la
Direccion General del Catastro.

Se somete a valoracion la citada Resolucion entre los miembros de la Comision, la
cual resulta informada en sentido favorable.

Séptimo. Evolucién de los convenios de colaboracion. Continta el Sr. Secretario en
el que en primer lugar ofrece una imagen general de los convenios de colaboracidon suscritos
hasta la fecha, esto es, 1.000 convenios junto con 11 protocolos de colaboracién con
Universidades, de los cuales 750 convenios corresponden con entidades locales, y, a su vez,
716 convenios con Ayuntamientos, 30 convenios con Diputaciones Provinciales y Organismo
Auténomos de Recaudacion y 4 con mancomunidades (que incluye a 20 Ayuntamientos).

El Sr. Secretario detalla que desde la ultima reuniéon de la Comisién Técnica de
Cooperacién Catastral, el 15 de diciembre de 2022, se han suscrito 22 nuevos convenios de
colaboracién con Ayuntamiento y cita, entre otros, Cadiz, Teruel, Ledn, Caceres y Castello de la
Plana. Ademas, se ha procedido a la denuncia de un convenio, con el Ayuntamiento de
Mugardos (A Coruna), debido a la escasa actividad.

Finalmente, y en lo que refiere a los nuevos convenios bajo el nuevo modelo, da cuenta
que se han suscrito 476 convenios bajo este prisma, siendo 442 con Ayuntamientos y 34
convenios con otras entidades, y engloba a un total de 4.095 municipios, quedando afectados
25.827.020 de inmuebles urbanos y 19.623.137 de inmuebles rusticos.

Octavo. Actuaciones relativas a comunicaciones del FEGA (articulo 14.1.e TRLCI).
Luis Gonzalez — Carpio recuerda la estrecha colaboracion entre el FEGA y el Catastro. En primer
lugar, da cuenta de los grandes hitos en lo que refiere a la citada colaboracion, asi, en 2007 con
el Plan de Convergencia y en 2015 con las comunicaciones del Ministerio de Agricultura debido
a la Ley 13/2015, de Reforma de la Ley Hipotecaria y del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario.

Sefala la normativa que resulta de aplicacion: el texto refundido de la Ley de Catastro
Inmobiliario, en su articulo 14.1 e), la Orden HAC/1293/2018, por la que se aprueba el modelo
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de declaracion alteraciones, articulo 6 y el Real Decreto de Ayudas Directas. De esta manera
se comunicara al Catastro, por cada recinto SIGPAC, la referencia catastral; identidad del
solicitante; régimen de tenencia; cultivo declarado; Comunidad Auténoma, provincia y el nimero
de expediente asignado y, ademas, el titular catastral tendra derecho de acceso a las solicitudes
de acceso que se presenten sobre sus parcelas.

El Sr. Gonzalez — Carpio enumera las caracteristicas de la informacion que es comunicada
desde el FEGA.

Derivado de este procedimiento de comunicaciones contemplado en el articulo 14.1 e)
del TRLCI, subraya las siguientes cifras: 15 millones de solicitudes PAC, 10 millones de
parcelas, 28 millones de superficie afectada y 2 millones de titulares.

Prosigue el Sr. Gonzalez — Carpio abordando el procedimiento de incorporacion de
comunicaciones del Ministerio, y cita en primer término el sistema de equivalencias, esto es, el
paso de productos a calificaciones catastrales pues el sistema de equivalencias incorpora todos
los productos, tanto los del MAPA como los de Catastro, y les asigna, teniendo en cuenta el
detalle del sistema de explotacién, la Calificacién Catastral correspondiente (existen 526
productos diferentes comunicados por el MAPA y 40 calificaciones catastrales). Para ello,
destaca la importancia de la correcta asignacion del cultivo en los procedimientos catastrales,
cuya fuente de informacién puede ser de muy diverso orden como consulta de la Solicitud Unica
de ayudas de la PAC, analisis ortofoto maxima actualidad, imagen de Google Street View, mapa
de cultivos y aprovechamientos de Espafia, entre otros. Continda con la eleccion del Tipo
Evaluatorio, a través Metodologia desarrollada en Catastro cuyo objetivo principal es conseguir
la asignacion automatica y coordinada del tipo evaluatorio a cada uno de los recintos-
subparcelas-declarados y en funcion de sus caracteristicas: agroclimaticas, agrondmicas,
pendiente y altitud. En este sentido, Una vez seleccionado el producto, debe indicarse el detalle
del Sistema de explotacion llevado a cabo en cada subparcela, secano, regadio, etc.

Desgrana también el tratamiento de las citadas comunicaciones por las aplicaciones de
Catastro, en el se generan unos expedientes CAMA/CIMA por medio de un proceso masivo y
de carga de FIN y muestra como seria una notificacion de un expediente CAMA.

De este procedimiento se preve los siguientes resultados para 2023:

o Para el sistema de explotacién de regadio, numero de parcelas CAMA 708.092,
numero de parcelas con cambio de cultivo 92.215 y supone un porcentaje de
21,7%.

e En el sistema de explotacion de secano, niumero de parcelas CAMA 3.560.855,
numero de parcelas con cambio de cultivo 331.970 y supone un porcentaje de
78,3%.

Para ello, se ha realizado un proyecto piloto en el que se seleccionaban 2 municipios por
provincia y cuyo resultado ha sido: 20.198 expedientes, 35.451 parcelas afectadas, 11.401
notificaciones y se han atendido 196 llamadas por la Linea Directa del Catastro.

El Sr. Gonzélez-Carpio concluye en que el procedimiento de comunicaciones
contemplado en el 14.1.e) constituye un procedimiento solido, donde se generan expedientes
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“automaticos” CAMA. Advierte, ademas, la necesaria actualizacion de cultivos de la base de
datos catastral y que supone beneficios para el resto de actuaciones como es en la valoraciéon
catastral y en el valor de referencia.

Noveno. Ruegos y preguntas. Toma la palabra el Sr. Presidente y agradece la
participacion a todos los asistentes de la Comisiéon y emplaza a una reunién de la misma en el
proximo mes de septiembre.

Y al no haber mas asuntos que tratar, se levanta la sesion a las 15 horas y 25 minutos del
dia arriba indicado.

Documento firmado electrénicamente con Cddigo Seguro de Verificacion (CSV) por:
JesUs Puebla Blasco
Secretario de la Comisidn Técnica de Cooperacién Catastral

Fernando de Aragén Amunarriz
Presidente de la Comision Técnica de Cooperaciéon Catastral.
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